
 

 
COMUNE di ONORE 

Provincia di Bergamo 
 

 
 
 

Codice Ente: 10153 
 

 
 

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE   
 

Numero  39  del  29/12/2022 
 

 
Oggetto:   BILANCIO DI PREVISIONE PER L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2023 

- BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2023-2025. ESAME 
ED APPROVAZIONE 

 
L'anno  duemilaventidue il giorno  ventinove del mese di dicembre alle ore 20:30 , presso 

questa Sede Municipale, convocata nei modi di legge, si è riunita il Consiglio Comunale 
convocato, a norma di legge, in sessione Ordinaria in Prima convocazione in seduta Pubblica. 

 
Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica: 
 

Cognome e Nome Presente 
  

1. SCHIAVI MICHELE - Sindaco Sì 
2. SCHIAVI ETTORE - Vice Sindaco Sì 
3. AROSIO ELENA - Consigliere Sì 
4. SCHIAVI ERICA - Consigliere Sì 
5. BELLINI MARINO - Consigliere Sì 
6. PIFFARI PAOLA - Consigliere No 
7. COLOTTI LUCIANO - Consigliere Sì 
8. SCHIAVI GIUSEPPE - Consigliere No 
9. SCHIAVI ANGELA - Consigliere No 
10. COLOTTI SELENA - Consigliere No 
11. SCHIAVI GIAN ANTONIO - Consigliere Sì 

  
Totale Presenti: 7 
Totale Assenti: 4 

 
Assume la presidenza il Signor SCHIAVI MICHELE in qualità di Sindaco assistito dal 

Segretario Comunale Signor SIGNORELLI MATTIA. 
 
Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta per la trattazione 

dell’oggetto sopra indicato. 
  

 
 
 



 
Visto il Regolamento disciplinante i controlli interni approvato con deliberazione del Consiglio 
Comunale n.2 in data 19/01/2013. 
Premesso che sono stati effettuati i necessari controlli di regolarità amministrativa e che sussistono i 
presupposti di regolarità tecnica e correttezza dell’azione amministrativa per l’adozione del presente 
provvedimento, ai sensi dell’art. 147 bis del D.lgs. 267/2000. 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 

Il Consigliere Bellini Marino è presente in videoconferenza, così come previsto dal 
regolamento per lo svolgimento in modalità telematica del consiglio comunale, delle 
commissioni consiliari e della giunta comunale, approvato con deliberazione di C.C. n. 
14 del 27/04/2022; 
 
Il Sindaco illustra l’argomento; 
 

PREMESSO che il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267: 
 all’articolo 151, comma 1, prevede che gli enti locali “deliberano il bilancio di 

previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferito ad un orizzonte temporale 
almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee 
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i 
princìpi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni”. 

 all’articolo 162, comma 1, stabilisce che “Gli enti locali deliberano annualmente 
Il bilancio di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente 
le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo 
considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi, osservando 
i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, e successive modificazioni”; 
 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli 
art. 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante “Disposizioni in materia di 
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti 
locali e dei loro organismi”, come modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 
agosto 2014, n. 126; 

 
RILEVATO altresì che, ai sensi dell’art. 172 del D.Lgs. n. 267/2000 e della 

normativa vigente in materia, al bilancio di previsione risultano inoltre allegati i seguenti 
documenti: 
-l’elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del bilancio o rendiconto della gestione 
del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio, dell’Unione dei 
comuni della Presolana, del Consorzio Forestale Presolana e delle società partecipate 
dal Comune di Onore (Allegato A); 

 
RICHIAMATI: 

- l’art. 1, comma 557/quater, della legge 296/2006, introdotto dall’art. 32 comma 5-bis, 
del D.L. 90/2014 convertito nella legge 114/2014, che dispone l’obbligo di assicurare il 
contenimento della spesa di personale con riferimento al valore dell’anno 2008; 
- l’art. 3, comma 55, della Legge n. 244/2007, come sostituito dall’art. 46, comma 2, del 
D.L. n. 112/2008, a norma del quale gli enti locali possono stipulare incarichi di 
collaborazione autonoma, indipendentemente dall’oggetto della prestazione, solo con 
riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla Legge o previste nel programma 
approvato dal Consiglio ai sensi dell’art. 42, comma 2, del Tuel; 
- l’art. 3, comma 56 della Legge n. 244/2007, come sostituito dall’art. 46, comma 3, del 
D.L. n. 112/2008, a norma del quale il limite, i criteri e le modalità per l’affidamento 



degli incarichi di collaborazione autonoma sono fissati con il regolamento di cui all’art. 
89 del Tuel (Ordinamento degli uffici e dei servizi e norme dell’accesso); 

 
RILEVATO che: 

- la legge 160/2019 (legge di bilancio 2020) abolisce, a decorrere dal 2020, la IUC – ad 
eccezione della TARI che non subisce cambiamenti – ed istituisce la nuova IMU 
integralmente sostitutiva dell’IMU e della TASI; 
- la legge 160/2019 ha previsto l’istituzione dal 1° gennaio 2021 del Canone Unico 
patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria che sostituisce 
il Canone per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche (Cosap), l’Imposta comunale 
sulla pubblicità (Icp) e il diritto sulle pubbliche affissioni (Dpa); 
- per quanto attiene alla TARI, le disposizioni normative riferite alla TARI rimangono 
valide le norme contenute nella Legge n. 147/2013 e s.m.i. 
Per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2023-2025 entro il termine del 
31 dicembre 2022 si manterrà la previsione di gettito dell’esercizio precedente 
determinato in base alle ultime tariffe deliberate; 
- l’articolo 57 del D.L. 124/2019 riformula la lettera c), del comma 449, della legge di 
bilancio per il 2017 consentendo una ripresa più graduale del percorso di perequazione 
delle risorse correnti destinate ai Comuni delle Regioni a statuto ordinario tramite il 
Fondo di solidarietà comunale (FSC), avviato dal 2015 e che l’articolo 791 della Legge 
178/2020 (legge di bilancio 2021) incrementa la dotazione del Fondo di solidarietà 
comunale per lo sviluppo dei servizi sociali; 
- i commi da 819 a 826, dell’art. 1, della Legge 145/2018 (Legge di bilancio 2019) 
sanciscono il definitivo superamento delle regole per la realizzazione degli obiettivi di 
finanza pubblica previsti dalla legge 243/2012, a partire dal 2019 il vincolo di finanza 
pubblica coincide con gli obiettivi ordinari disciplinati dal TUEL e dall’armonizzazione 
contabile, e gli enti si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di 
competenza non negativo desunto dal prospetto di verifica degli equilibri allegato al 
rendiconto; 
- l’art. 1, comma 460, della legge di bilancio 2017, introduce una norma a regime che 
disciplina l’utilizzo degli oneri di urbanizzazione prevedendone anche la destinazione 
alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e 
secondaria; 
- l’art. 1, comma 539, della Legge 190/2014 (legge di stabilità 2015) ha modificato il 
limite di indebitamento di cui all’art. 204 del TUEL che a decorrere dall’anno 2015 è 
pari al 10%; 
- l’art. 1, comma 164, della Legge di bilancio 2022 proroga sino al 2025 il regime di 
tesoreria unica degli enti locali; 
- le risultanze dei bilanci e rendiconti approvati dalle Società ed organismi partecipati 
relativi al penultimo esercizio precedente non presentano perdite che richiedono 
interventi ai sensi dell’art. 2447 del Codice Civile e non impongono l’accantonamento, 
nel bilancio dell’Ente, in apposito fondo vincolato di un importo pari al risultato negativo 
non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione 
come disposto dall’art. 1, comma 551, della Legge n. 147/2013; 
- l’Ente, avendo popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, si è avvalso della facoltà di non 
predisporre il bilancio consolidato ai sensi del comma 3, dell’art. 233, del TUEL; 

 
EVIDENZIATO che per l’esercizio 2023: 

- le entrate relative ai tributi comunali sono state quantificate, per il triennio, sulla base 
della normativa vigente in materia di finanza locale ed in relazione alle scelte adottate 
dall’Amministrazione; 
- per le spese correnti sono stati previsti stanziamenti che permettano l’esercizio delle 
funzioni e dei servizi attribuiti all’Ente cercando di conseguire il miglior livello di 
efficienza ed efficacia consentito dalle risorse disponibili; 



- il fondo di riserva previsto per un importo di € 12.000,00 rispetta i limiti stabiliti dall’art. 
166 del D.Lgs. 267/2000; 
- il fondo di riserva di cassa previsto per un importo di € 12.000,00 rispetta i limiti 
stabiliti dall’art. 166 del D.Lgs. 267/2000; 
- è stato stanziato l’accantonamento al fondo crediti di dubbia e difficile esigibilità per 
un importo di € 4.126,81, come previsto dalla normativa vigente tale stanziamento 
rappresenta il 100% dell’importo el fondo determinato in base a quanto disposto dal 
D.Lgs. 118/2011; 

 
ACQUISITO il parere favorevole dell’organo di revisione, ai sensi dell’art. 239, 

comma 1, lettera b), del D.lgs. n. 267/2000 (Allegato B); 
 

VERIFICATO che copia degli schemi del bilancio di previsione finanziario 
2023/2025 e dei relativi allegati sono stati messi a disposizione dei consiglieri comunali 
nel rispetto dei tempi e delle modalità previste dal vigente regolamento comunale di 
contabilità; 

 
CONSTATATO che, in relazione allo schema di bilancio predisposto dalla 

Giunta, non sono pervenuti emendamenti; 
 

DATO ATTO CHE è stato approvato il programma triennale delle opere 
pubbliche (2023/2025) per importo superiore ai € 100.000;  

 
VISTE le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2023, le 

tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di 
reddito per i tributi locali e per i servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal 
Consiglio Comunale, come di seguito elencate: 

 
 

ORGANO N° DATA OGGETTO 
C.C. 33 29.11.2022 Conferma aliquote e detrazioni della nuova imposta 

municipale propria (IMU) anno 2023. 
C.C. 32 29.11.2022 Determinazione delle aliquote relative alla addizionale 

comunale all'IRPEF per l'anno 2023. 
G.C. 107 14.11.2022 Determinazione tariffe e aliquote per servizi comunali – 

Esercizio finanziario anno 2023. 
    

 
 
 

VISTE inoltre le seguenti deliberazioni: 
  “Proventi sanzioni codice della strada. Destinazione - deliberazione Giunta 

Comunale n. 106 del 14 novembre 2022; 
 “Art. 172, comma 1, lettera c del D.Lgs del 18 agosto 2000 n. 267. 

Indisponibilità di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività 
produttive e terziarie. Esercizio finanziario 2022” - deliberazione consiliare n. 34 
in data 29 novembre 2023; 

 “Servizi pubblici a domanda individuale anno 2023” - deliberazione Giunta 
Comunale n. 108 in data 14 novembre 2022; 

 
VISTA la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà 

strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia; 
 



CONSIDERATO CHE l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi 
dell’art. 242, comma 1, del D.Lgs. n. 267/00 e pertanto non è tenuto a rispettare il limite 
minimo di copertura del costo complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 
36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 267/2000; 
 

VISTO lo schema di DUP (Documento Unico di Programmazione) nota di 
aggiornamento per gli esercizi 2023-2024-2025 approvato con deliberazione consiliare 
n. 38 del 29 dicembre 2022; 

OSSERVATO che in ossequio al principio contabile applicato concernente la 
programmazione di bilancio, allegato n. 4/1 al D.Lgs 118/2011, per gli enti sotto i 2.000 
abitanti “si considerano approvati, in quanto contenuti nel DUP, senza necessità di 
ulteriori deliberazioni, i seguenti documenti: 

a) programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del 
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del 
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la 
redazione e la pubblicazione; 

b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del 
D.L. 25 giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 
2008, n. 133; 

c) programma biennale di forniture e servizi, di cui all’art.21, comma 6, del D.Lgs. n. 
50/2016 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la 
pubblicazione; 

d) piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2, 
comma 594, della legge n. 244/2007;  

e) (facoltativo) piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di 
cui all'art. 16, comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito con 
modificazioni dalla L. 15 luglio 2011, n. 111; 

f) programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 6, comma 4 
del d.lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165; 

g) altri documenti di programmazione. 
 

 
RICHIAMATE le seguenti deliberazioni del Consiglio Comunale, con le quali 

sono stati approvati i regolamenti inerenti i tributi comunali: 
 

- Regolamento per l’applicazione dell’addizionale comunale IRPEF: 
Approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 19 del 11 giugno 2011 e s.m.i.; 
 Regolamento di disciplina dell’Imposta Municipale Propria (IMU): 
Approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 22 del 28 luglio 2020; 
- Regolamento per il Canone Unico: 
Approvato con deliberazione Consiglio Comunale n. 6 del 31 marzo 2021; 
 

DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 116 del 29 
novembre 2022, ha approvato, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, 
lo schema di Bilancio di previsione finanziario 2023-2025 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 
118/2011 e relativi allegati;  

 
CONSIDERATO CHE nel bilancio sono stabiliti gli stanziamenti destinati alla 

corresponsione delle indennità agli Amministratori e Consiglieri comunali dell’Ente; 
 

TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, così come è previsto 
dall’art. 174 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, all’approvazione del Bilancio di 
previsione finanziario 2022-2024, della nota integrativa al bilancio, del documento 
unico di programmazione (DUP) nota di aggiornamento 2022-2024; 



 
VISTO lo Statuto Comunale e il vigente Regolamento comunale di contabilità; 

 
VISTO il T.U. Ordinamento Enti Locali D. Lgs 267/2000 ed il D. Lgs n. 118/2011 

e s.m.i.; 
 

VISTI i pareri espressi dai soggetti indicati nell’art. 49 del D. lgs. N. 267/2000 
inseriti nel presente atto; 

 
CON voti favorevoli SEI, astenuti UNO (Schiavi Gian Antonio), contrari 

NESSUNO, espressi in forma palese e per appello nominale, 
 

D E L I B E R A  
 

1) DI DARE ATTO che le premesse sono parte integrante e sostanziale del dispositivo 
del presente provvedimento. 

2) DI APPROVARE, ai sensi dell’art. 174, comma 3, del D.lgs. n. 267/2000 e degli 
articoli 10 e 11 del D. lgs. N. 118/2011, bilancio di previsione finanziario 2023-2025, 
redatto secondo lo schema allegato 9 al D. lgs. 118/2011, completo di tutti gli allegati 
previsti (Allegato A). 

3) DI APPROVARE la nota integrativa allegata al bilancio di previsione finanziario 
(Allegato A). 
4) DI DARE ATTO: 

 Il bilancio di previsione 2023/2025 garantisce il pareggio generale e rispetta gli 
equilibri finanziari di cui all’articolo 162, comma 6, del D. lgs. N. 267/2000; 

 la spesa per il personale attualmente in servizio consente, in via previsionale, il 
rispetto del limite previsto dall’art. 1, comma 557/quater, della Legge 296/2006 
relativo al contenimento della spesa di personale con riferimento al valore 
dell’anno 2008, sarà necessaria una successiva verifica a seguito della definizione 
della quota di spesa del personale dell’Unione comuni della Presolana da porre a 
carico del Comune di Onore; 

 questo Comune non presenta le condizioni di ente strutturalmente deficitario in 
base ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale prevista 
dalle disposizioni vigenti in materia 

 vengono rispettate le norme regionali in merito alla quota vincolata dei proventi dei 
permessi a costruire relativi all’abbattimento delle barriere architettoniche ed agli 
edifici di culto; 

 la percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale per l’anno 2022 
ammonta al 90,63% come determinato nella deliberazione della Giunta Comunale 
n. 3 del 26 gennaio 2022; 

 vengono rispettati i limiti di indebitamento ai sensi dell’art. 204 del D.Lgs. 
267/2000. 

 
5) DI ALLEGARE alla presente deliberazione: 

 la relazione sullo schema di bilancio di previsione 2023/2023, presentata 
dall’Organo di revisione dei conti (Allegato B), 

 
6) DI TRASMETTERE i dati del bilancio alla Banca dati della pubblica amministrazione 
(BDAP), ai sensi del D.M. 12 maggio 2016. 



7) DI PUBBLICARE sul sito internet i dati relativi al bilancio di previsione in forma 
sintetica, aggregata e semplificata, ai sensi del DPCM 22 settembre 2014. 

 
8) DI DARE ALTRESI’ ATTO, ai sensi Legge 7 agosto 1990, n. 241, così come 
modificata e integrata dalla Legge n. 15/20005, e al D. Lgs n. 104/2010 sul 
procedimento amministrativo, che qualunque soggetto ritenga il presente atto 
amministrativo illegittimo e venga dallo stesso direttamente leso, può proporre ricorso 
al Tribunale Amministrativo Regionale – sezione di Brescia, al quale è possibile 
presentare i propri rilievi in ordine alla legittimità del presente atto, entro e non oltre 60 
giorni dall’ultimo di pubblicazione all’Albo Pretorio on line dell’Ente o, in alternativa, 
entro 120 giorni al Capo dello Stato, ai sensi dell’art. 9 del D.P.R. n. 1199/1971; 
 
9) DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, stante 
l’urgenza come motivata in premessa, con votazione a scrutinio palese e nominale da 
parte di tutti i presenti in aula, che ottiene il seguente esito: presenti n. SETTE, votanti 
n. SETTE, favorevoli SEI, astenuti UNO (Schiavi Gian Antonio), contrari NESSUNO, ai 
sensi dell’art. 134, 4 comma, D.Lgs 18/08/2019, n. 267.
 
 
 
 
 
 
 
 



Letto, approvato e sottoscritto a norma di legge. 
 

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE 
SCHIAVI MICHELE SIGNORELLI MATTIA 

 
 
Documento informatico originale firmato digitalmente ai sensi del testo unico d.p.r. 445 del 28 dicembre 
2000 e del D. Lgs. n. 82 del 7 marzo 2005 e norme collegate, il quale sostituisce il testo cartaceo e la 
firma autografa.


